Решение Комиссии РСПП по банкам и банковской деятельности 
по итогам заседания

«Новые возможности развития региональной финансовой инфраструктуры»
26 июня 2009 года

1. Комиссия отмечает своевременность и масштабность мер, предпринимаемых Правительством РФ, Банком России, Федеральным Собранием Российской Федерации по поддержанию стабильности финансово–кредитной системы и считает, что в условиях сжатия кредитного предложения вопросы расширения объемов и качества финансового обслуживания малого бизнеса и населения приобретают особую значимость.
2. Комиссия констатирует, что повышение доступности розничных финансовых услуг и развитие территориальной финансовой инфраструктуры имеют важнейшее значение для малого и среднего бизнеса и повышения уровня жизни населения. Доступность розничных финансовых услуг в России составляет не более 50% от потребности.  Актуальность проблемы связана с необходимостью не только сохранения объемов кредитования реального сектора экономики, но и скорейшего формирования национальной системы сбережений для замещения внешних финансовых ресурсов внутренними источниками инвестиций.

3. Комиссия поддерживает комплексный подход к решению данной задачи и одобряет представленную Концепцию НАУМИР по повышению доступности финансовых услуг и развитию микрофинансирования в РФ до 2012 года. Комиссия рекомендует Правительству РФ рассмотреть возможность разработки и утверждения в 2009 году Стратегии повышения доступности финансовых услуг путем развития микрофинансирования,  с учетом существующих предложений и разработок.
4. Важную роль для развития микрофинансирования играет реализация целевых программ. В связи с этим, Комиссия поддерживает разработку и реализацию комплексной программы Минфина РФ, направленной на развитие инфраструктуры микрофинансирования и кредитной кооперации. Комиссия также отмечает большой вклад Минэкономразвития РФ в развитие микрофинансирования через государственную программу развития малого и среднего предпринимательства и поддерживает идею увеличения объема выделяемых ресурсов в рамках данной программы на срок до 2012 года на реализацию мероприятий, рекомендованных аналитической запиской (см. Приложение 1). В частности, бюджетные ресурсы должны быть равнодоступны для всех типов микрофинансировых организаций, как частных, так и государственных. 
5. Комиссия отмечает важность создания благоприятных условий для развития микрофинансирования на региональном и муниципальных уровнях. Комиссия полагает необходимым осуществление системного подхода со стороны региональных органов власти и реализацию региональных программ развития микрофинансирования. Комиссия отмечает положительный опыт реализации подобных программ совместно с Российским микрофинансовым центром органами власти в Кабардино–Балкарии, Воронежской области, Свердловской области, г. Москве, других регионах РФ, и считает обмен опытом между регионами необходимым элементом реализации региональной политики.
6. Комиссия отмечает, что необходимое повышение доступности финансовых услуг возможно путем системного подхода к совершенствованию розничной финансово-кредитной системы, развития различных институтов финансового рынка, основываясь на принципах «пропорционального» финансового регулирования и надзора, а также с учетом экономических ограничений в деятельности каждого из финансовых институтов.  К основным направлениям повышения доступности финансовых услуг следует отнести:

· развитие и диверсификацию сети банковского облуживания путем  снятия территориальных ограничений на открытие операционных офисов;

· разработку и законодательную реализацию концепции «региональных банков», предусматривающей создание специального режима финансового регулирования и надзора для малых банков, осуществляющих свою деятельность в пределах региона регистрации головного офиса. Их режим регулирования должен предусматривать упрощенные надзорные требования к региональным банкам, включая снижение требований к минимальному капиталу с одновременным установлением ряда ограничений на операции;

· совершенствование порядка создания и упрощение регулирования деятельности небанковских депозитно–кредитных организаций (НДКО);
· развитие банковской агентской модели;

· развитие небанковских институтов микрофинансирования, включая институты кредитной кооперации, коммерческие и некоммерческие микрофинансовые организаций;

· развитие системного взаимодействия между банками и небанковскими микрофинансовыми институтами на принципах взаимного дополнения предложения финансовых услуг различным целевым группам;

· законодательное закрепление и развитие технологий электронных платежей, мобильных платежей,  дистанционного финансового обслуживания ;
· нормативно-правовое признание и внедрение новых платежных инструментов, в том числе электронных денег.
7. Основными инструментами влияния государства на повышение доступности финансовых услуг является формирование благоприятного законодательства и регулирования для различных финансовых институтов, совершенствование системы защиты прав потребителей, повышение уровня финансовой грамотности населения и малого бизнеса. 
Среди приоритетов совершенствования законодательной и нормативной базы необходимо выделить:

· скорейшее принятие во втором  и третьем чтениях федерального закона «О кредитной кооперации»;
· внесение изменений в статьи 14 и 16 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», направленных на упрощение процесса трансформации микрофинансовых организаций и небанковские депозитно–кредитные организации (НДКО);

· определение органа исполнительной власти, ответственного за осуществление контроля и надзора в сфере кредитной кооперации и микрофинансирования в целом;

· приятие подзаконных актов, направленных на реализацию федерального закона «О деятельности по приему платежей… » и сопутствующих изменений в законы «О банках и банковской деятельности» и «О противодействии отмыванию доходов, нажитых преступным путем, и борьбе с терроризмом»;

· разработку (с обязательным привлечением, экспертов, участников рынка и их профессиональных ассоциаций) и принятие законов «О национальной платежной системе», направленного, в том числе, на повышение доступности  розничных переводов и платежей и «Об электронных деньгах», доработку и оптимизацию проекта федерального закона «О микрофинансовых организациях»;

· учет специфики налогообложения микрофинансовых организаций и кредитных кооперативов, в том числе порядка формирования ими резервов, в Налоговом Кодексе РФ;

· проработка вопроса о путях создания кооперативных банков
8. Комиссия поддерживает скорейшее предоставление микрофинансовым организациям финансовой поддержки за счет средств ВЭБа/РосБР в рамках реализации комплекса антикризисных мероприятий  Правительства РФ. 
9. В целях стимулирования и удешевления кредитования Комиссия считает необходимым принять ряд мер: 

· расширение практики применения и объемов государственных гарантий фондов поддержки малого предпринимательства и компенсации части процентных расходов малых предприятий;
· поэтапное отнесение на финансовый результат кредитных организаций резервов на возможные потери при определении их расчетной величины в рамках действующего консервативного подхода к оценке кредитного риска (применение амортизационного подхода к начислению резервов);
· введение инвестиционной льготы по налогу на прибыль кредитных организаций (нулевая ставка в случае капитализации прибыли).
10. Комиссия констатирует, что одним из направлений повышения доступности финансовых услуг является повышение финансовой грамотности населения. Отсутствие базовых финансовых знаний  и навыков ограничивает возможности граждан по разработке и реализации качественных проектов, которые могут привлечь финансирование от банков, кооперативов и микрофинансовых организаций. Комиссия полагает, что государственная программа повышения финансовой грамотности не может реализовываться только силами государственных учреждений. Ее реализация должна осуществляться в форме государственно-частного партнерства. Государство может опереться на крупных игроков рынка, имеющих долгосрочные стратегии развития, а также на региональные власти, заинтересованные в становлении местных финансовых рынков. Провайдерами программы должны выступить как организации, напрямую заинтересованные в повышении финансовой грамотности (банки, инвестиционные компании и др.), образовательные учреждения, специализированные информационные посредники, а также общественные объединения. Представляется, что каждая профильная ассоциация должна взять на себя ответственность за разработку программы повышения финансовой грамотности на своем участке рынка.
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