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	IX Всероссийская Конференция 

представителей малых и средних предприятий

«Малый и средний бизнес как важнейший фактор обеспечения социальной стабильности и экономического развития 

в кризисных условиях»


26 мая 2009 года









            г. Москва
РеКОМЕНДАЦИИ
Участники Конференции, обсудив особую роль малого и среднего бизнеса как важнейшего фактора обеспечения социальной стабильности и экономического развития России в кризисных условиях, рекомендуют:

Секция № 1 «Механизмы реализации принятых Правительством Российской Федерации мер поддержки МСП в кризисных условиях на федеральном, региональном и муниципальном уровнях: мониторинг, обратная связь»
1. Органам субъектов РФ принять законы, предусматривающие снижение налоговой нагрузки на МСП на региональном уровне. Территориальным ТПП оказывать содействие в разработке и принятии региональных законов по снижению налоговой нагрузки на МСП, а также разработать процедуру мониторинга и обратной связи действия этих законов, считая обеспечение мониторинга за исполнением законов, направленных на поддержку и развитие МСП, одной из важнейших задач бизнес-сообщества.
2. Территориальным ТПП активизировать участие органов власти субъектов РФ в подготовке заявок на конкурс Минэкономразвития России на принципах софинансирования из федерального и регионального бюджетов, предлагая новые направления, механизмы и инструменты поддержки, и принимать активное участие в реализации мероприятий региональных программ поддержки МСП.

Минэкономразвития России осуществлять мониторинг и оценку эффективности реализации мероприятий по поддержке МСП, осуществляемых в регионах на принципах софинансирования из федерального и регионального бюджетов.
3. Российскому банку развития совместно с региональными банками обеспечить эффективную реализацию программы кредитования МСП в регионах России.
ТПП РФ рассмотреть возможность создания «горячей линии» для работы с МСП, обращавшимся в банки за получением кредитов, с целью мониторинга текущей ситуации в регионах РФ.

4. Органам исполнительной власти субъектов РФ разработать и принять меры по эффективной реализации на практике закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении госконтроля, а также совместно с органами прокуратуры и территориальными ТПП осуществлять мониторинг его применения.  

5. Органам исполнительной власти субъектов РФ разработать и принять меры по эффективной реализации на практике закона по ограничению полномочий органов внутренних дел по контролю за предпринимательской деятельностью, а также совместно с органами прокуратуры и территориальными ТПП осуществлять мониторинг его применения.

6. Органам исполнительной власти субъектов РФ совместно с территориальными ТПП осуществлять мониторинг реализации решений Правительства РФ, особое внимание уделяя начинающим предпринимателям, получающим гранты (в размере 300 000 рублей) и имеющим возможность уменьшить базу для расчета налога на прибыль за счет исключения средств, предоставляемых предприятиям в рамках региональных и муниципальных программ поддержки МСП.
7. ТПП РФ совместно с объединениями предпринимателей и территориальными ТПП подготовить предложения по дальнейшему совершенствованию режима УСН.
8. Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность распространения на налогоплательщиков, применяющих УСН и ЕНВД, льготные размеры страховых взносов на переходный период, а также предусмотреть снижение налоговых ставок по УСН до 5% (объект обложения – «доходы») и 13% (объект обложения – «доходы, уменьшенные на расходы»), по ЕНВД до 13%.
9. Рассмотреть возможность участия территориальных ТПП совместно с Минэкономразвития России и заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в инвентаризации федерального имущества, неиспользуемого либо используемого в целях, не относящихся к основным видам деятельности государственных предприятий и учреждений.
Подготовить предложения по механизму и процедуре данной деятельности, принять участие в подготовке и представлению в Правительство РФ перечня вышеуказанного имущества с предложениями по порядку его предоставления по льготным ставкам во владение и (или) в пользование МСП или организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
10. Объединениям предпринимателей активнее внедрять в свою деятельность принципы и инструменты саморегулирования с целью дальнейшего развития механизмов эффективного взаимодействия с органами государственной власти в сфере поддержки и развития малого и среднего бизнеса.
11. Признать несвоевременными и необоснованными на современном этапе новеллы законодательства об увеличении минимальной величины уставного капитала для обществ с ограниченной ответственностью до 1 млн. руб., для закрытых акционерных обществ – до 2 млн. руб., предложенные Советом по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства при Президенте РФ для широкого обсуждения в обществе.

12. Государственной Думе ускорить принятие проекта федерального закона № 197456-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения условий выкупа арендованного имущества). Данным законопроектом предусматривается, что условием предоставления преимущественного права на выкуп арендованного имущества является отсутствие задолженности по арендной плате, штрафам, пени по уплате арендной платы на день подачи арендатором заявления о выкупе арендованного имущества. Кроме того, проектом закона предлагается:

· снизить с трех до двух лет срок нахождения объекта государственного и муниципального недвижимого имущества на праве аренды у субъекта малого или среднего предпринимательства, по истечении которого последний приобретает право на выкуп арендованного имущества;  

· исключить положение об обязательной, в силу закона, передаче в залог выкупаемого объекта недвижимого имущества субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию при предоставлении рассрочки по уплате выкупных платежей.

13. Включить в Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» такую форму поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, как установление особого режима их государственной регистрации. 
14. Включить в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» норму, согласно которой государственная регистрация юридических лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, может осуществляться по месту нахождения организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. При этом может быть предусмотрена обязанность организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства обеспечить сохранность учредительных, бухгалтерских и иных документов, связанных с хозяйственной деятельностью юридических лиц – субъектов малого и среднего предпринимательства. Это условие позволит обеспечить доступ должностных лиц государственных органов к указанной документации при проведении налоговых и иных проверок.

15. Наделить руководителей финансовых органов субъектов Российской Федерации правом принимать решение о предоставлении малым и средним предприятиям, соответствующим критериям, установленным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», рассрочки (отсрочки) по уплате налогов, а также пеней и штрафов на срок до 1 года при сумме задолженности более 1 млн. рублей.

16. Рассмотреть вопрос об упрощении порядка ведения бухгалтерского учета для налогоплательщиков, применяющих единый налог на вмененный доход. Предлагается освободить налогоплательщиков, осуществляющих только те виды предпринимательской деятельности, в отношении которых установлен режим налогообложения в виде ЕНВД, от обязанности вести бухучет в полном объеме. 

17. В условиях экономического кризиса рассмотреть вопрос о совершенствовании лизингового механизма, создании более гибких условий его применения. В частности, предлагается предоставить субъектам малого и среднего предпринимательства право осуществлять лизинговые платежи поставками продукции на условиях, предусмотренных договорами лизинга. В настоящее время, из числа субъектов малого и среднего предпринимательства, данным правом наделены только производители сельскохозяйственной продукции.

18. В настоящее время в отношении права субъектов малого предпринимательства заключать срочные трудовые договоры статьей 59 Трудового кодекса РФ установлены ограничения по численности работников, занятых на малом предприятии или у индивидуального предпринимателя (до 35 человек, а в сфере розничной торговли и бытового обслуживания – 20 человек). На наш взгляд, следует снять данное ограничение как дестимулирующее, сдерживающее развитие малого предпринимательства.

19. Предложения по внесению изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающие освобождение от налогообложения сумм субсидий, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства в порядке государственной и (или) муниципальной поддержки. На основании 
статьи 17 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органами государственной власти и местного самоуправления субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства, может оказываться финансовая поддержка за счет соответствующих бюджетов.

Финансовая поддержка оказывается путем предоставления субсидий в соответствии со статьями 78 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией товаров, выполнением работ, оказанием услуг).

В связи с тем, что налоговое законодательство Российской Федерации не предусматривает освобождения от налогообложения сумм субсидий, предоставляемых в виде государственной и (или) муниципальной поддержки, субъекты малого и среднего предпринимательства, получившие такую финансовую поддержку, должны уплачивать налоги как с доходов в соответствии с главами 23. «Налог на доходы физических лиц», 25. «Налог на прибыль организаций», 26.1. «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)», 26.2. «Упрощенная система налогообложения», 26.3. «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). Неуплата или несвоевременная уплата соответствующих налогов с сумм предоставленных субсидий влечет за собой финансовые санкции и штрафы в виде административных мер по отношению к налогоплательщикам, что дискредитирует саму идею предоставления государственной и муниципальной поддержки субъектам малого, среднего бизнеса и организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства. 

Предлагается внести следующие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации:

· Для освобождения от налогообложения доходов (финансовой поддержки в виде предоставления субсидий), полученных индивидуальными предпринимателями, применяющими общеустановленную систему налогообложения, статью 217. «Доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения)» главы 23 НК РФ дополнить новым пунктом 8.1 следующего содержания: 

«Субсидии, предоставляемые физическим лицам и (или) индивидуальным предпринимателям, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов в порядке оказания государственной и (или) муниципальной поддержки на основании  заключенных договоров между получателями субсидии и государственными и (или) муниципальными  органами власти;».

· Для освобождения от налогообложения доходов (финансовой поддержки в виде предоставления субсидий), полученных юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями, применяющими иные системы налогообложения, необходимо внести соответствующие изменения в главы 25, 26.1, 26.2  и 26.3 НК РФ: 

1. Пункт 14 статьи 251. «Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы» 
главы 25 НК РФ после слов: «К средствам целевого финансирования относится имущество, полученное налогоплательщиком и использованное им по назначению, определенному организацией (физическим лицом) – источником целевого финансирования или федеральными законами:» дополнить новым абзацем следующего содержания:

«в виде субсидии, предоставляемой организациям, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимательства, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов в порядке оказания государственной и (или) муниципальной поддержки на основании  заключенных договоров между получателями субсидии и государственными и (или) муниципальными  органами власти;».

2. Пункт 1 статьи 346.5 «Порядок определения и признания доходов и расходов» главы 26.1 НК РФ после слов: «При определении объекта налогообложения не учитываются:» дополнить новым абзацем следующего содержания:

«субсидии, предоставляемые индивидуальным предпринимателям, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов в порядке оказания государственной и (или) муниципальной поддержки на основании  заключенных договоров между получателями субсидии и государственными и (или) муниципальными  органами власти;».

3. Пункт 1.1. части 1. статьи 346.15. «Порядок определения доходов» главы 26.2 НК РФ дополнить подпунктом 4) следующего содержания:

«4) субсидии, предоставляемые индивидуальным предпринимателям, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов в порядке оказания государственной и (или) муниципальной поддержки на основании  заключенных договоров между получателями субсидии и государственными и (или) муниципальными  органами власти;».

4. Часть 4 статьи 346.26 «Общие положения главы 26.3 НК РФ» после слов: «Исчисление и уплата иных налогов и сборов, не указанных в настоящем пункте, осуществляются налогоплательщиками в соответствии с иными режимами налогообложения.» дополнить новым абзацем следующего содержания:

«Субсидии, предоставляемые организациям и индивидуальным предпринимателям, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов в порядке оказания государственной и (или) муниципальной поддержки на основании  заключенных договоров между получателями субсидии и государственными и (или) муниципальными органами власти».

20. Предложения по внесению дополнений в таблицу поправок к проекту федерального закона 144206-5 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции»:

· На сегодняшний день одной из основных проблем реализации имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, является то обстоятельство, что требование о проведении торгов для предоставления государственного и муниципального имущества в аренду, (статья 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»), распространяется в том числе на имущество, включенное в перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и(или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Перечни).

Это обстоятельство негативно сказывается как на планировании, так и на развитии бизнеса арендаторов, а также нивелирует преимущества для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций,  образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, от включения государственного и муниципального имущества в Перечни.

Частью 4 статьи 53 вышеуказанного Федерального закона действие данного требования в отношении арендаторов – субъектов малого и среднего предпринимательства приостановлено 
до 01 июля 2010 года, однако срок отсрочки слишком короткий, и к тому же она не распространяется на отношения с организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Решением указанного вопроса может стать дополнение статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» положением о том, что ее действие не распространяется на получение прав на имущество, включенное в Перечни.

В настоящий момент Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации рассматривается проект федерального закона №144206-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции». Предлагается совершенствовать законодательную базу по имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства путем внесения соответствующих поправок в федеральное законодательство через присоединение к вышеуказанной законодательной инициативе.

21. С целью стабилизации ситуации в сфере малого и среднего предпринимательства на региональном и муниципальном уровнях и создания условий для дальнейшего развития региональной/муниципальной экономики:

· разработать предложения по имущественным льготам для крупных производственных предприятий, предоставляющих основные средства в долгосрочную аренду малым и средним предприятиям;

· инициировать программу создания дополнительных рабочих мест в малом и среднем бизнесе посредством грантов, предоставляемых этим предприятиям, с целью снижения безработицы;
· разработать предложения и внести соответствующие изменения в механизм распределения бюджетных средств, выделяемых на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, предусмотрев возможность их прямого/целевого финансирования через заявки субъектов Российской Федерации, представляемые на конкурс Минэкономразвития России;

· внести предложения в Правительство Российской Федерации по изменению показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления с целью расширения целевой группы, получающей поддержку, включив в нее, наряду с малыми предприятиями, микропредприятия и средние предприятия в соответствии с Федеральным законом 
от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
· предусмотреть возможность поддержки / финансирования мероприятий / проектов общественных организаций / объединений малых и средних предприятий, включенных в заявки субъектов Российской Федерации в рамках конкурса Минэкономразвития России и направленных на содействие развитию малого и среднего предпринимательства;
· предусмотреть возможность субсидирования процентной ставки по вкладам граждан-членов кредитных кооперативов с целью стимулирования и привлечения средств населения в данный сектор финансовых услуг (на основе международного опыта).
Секция № 2 «Стимулирование спроса на продукцию МСП; содействие продвижению товаров и услуг МСП на российском и международном рынках»

Участники секционного заседания, рассмотрев вопросы продвижения товаров и услуг МСП на российском и международном рынках в кризисных условия, считают необходимым констатировать:

· развитие (сохранение и, по возможности, расширение) рынков для продукции МСП является важнейшей задачей в кризисных условиях;
· принятие энергичных мер по импортозамещению и экспортному (включая межрегиональный экспорт) продвижению товаров малых и средних производственных предприятий поможет решить задачу снижения импортозависимости и расширения присутствия продукции малых и средних предприятий на региональных рынках, как в текущий момент, так и в долгосрочной перспективе;
· мероприятия по развитию рынков сбыта продукции МСП являются приоритетными при реализации мероприятий государственной поддержки МСП в условиях кризиса.

Именно поэтому мероприятия по стимулированию экономической активности МСП в условиях кризиса должны обеспечивать:

· сохранение и развитие рынков сбыта продукции;

· улучшение условий для производственной деятельности МСП; 

· создание приоритетных условий для повышения конкурентоспособности групп инновационно-производственных МСП  (поддержка кластеризации).

По мнению участников секционного заседания, к первоочередным мерам должны быть отнесены:

1. Развитие рынков сбыта продукции МСП в условиях кризиса, включая:

1.1. Импортозамещение: 

· обеспечить доступность информации (региональный заказ, федеральный заказ) и консультирование по вопросам подготовки конкурсных заявок МСП;

· обеспечить поддержку участия МСП в государственном заказе, требующем внесения задатка;

· обеспечить доступное финансирование на льготных условиях (предоставление поручительств, компенсация части процентной  ставки, предоставление субсидий на подготовку производства и др.) для МСП – победителей конкурсов;

· закрепить обязательность (путем заключения соглашений с Правительством соответствующего субъекта Российской Федерации) размещения доли заказа естественных монополий и государственных корпораций, осуществляющих деятельность в регионах среди субъектов малого и среднего предпринимательства при контроле со стороны уполномоченных региональных органов исполнительной власти, отвечающих за развитие МСП;

· включить в региональные программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, развития промышленности мероприятия, обеспечивающие размещение части заказа крупных промышленных предприятий на малых и средних предприятиях на принципах субконтрактации и аутсорсинга;

· рассмотреть возможность предоставления преференций по участию в реализации государственного заказа для крупных промышленных предприятий, привлекающих к  выполнению субподрядных работ, поставке субконтрактной продукции (заготовок и комплектующих, и др.) малые и средние предприятия;

· обеспечить МСП, имеющие подтвержденный заказ крупных предприятий, поддержкой на региональном уровне  в приоритетном порядке;

· обеспечить развитие сбытовых  структур для товаров потребительского спроса, производимых малыми и средними предприятиями: магазинов шаговой доступности, рынков, ярмарок и др.;

· закрепить обязательность для сетевых сбытовых структур, осуществляющих деятельность в регионах (путем заключения соглашения с Правительством субъекта Российской Федерации), реализации продукции региональных МСП без дополнительных обременяющих условий, с сокращенными либо строго фиксированными сроками оплаты реализованного товара при контроле со стороны уполномоченных региональных органов исполнительной власти, отвечающих за развитие МСП;

· сконцентрировать в одном месте (интернет-ресурс федерального округа) и сделать доступной информацию о конкурсах по размещению государственного заказа, проводимых в регионах соответствующего федерального округа;

· обеспечить бесперебойную работу электронных площадок (в Москве, Санкт-Петербурге и Казани) для проведения специализированных торгов для субъектов малого и среднего предпринимательства.

1.2. Экспорт (включая межрегиональный):

· увеличить поддержку участия МСП в региональных и межрегиональных выставках;

· в приоритетном порядке поддерживать участие в международных выставках субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих необходимые сертификаты (ИСО 9001 и другие), предлагающих на экспорт конкурентоспособную (в первую очередь – инновационную, высокотехнологичную) продукцию, защищенную патентами;

· расширить поддержку эффективных маркетинговых механизмов продвижения продукции МСП (биржи субконтрактов, деловые миссии);

· усилить информационные мероприятия по продвижению продукции МСП на региональные рынки (интернет, взаимодействие с региональной прессой), при этом усилить акцент на поддержке продукции МСП, осуществляющих деятельность в сфере промышленного производства, инноваций, производства продукции повседневного спроса (включая продукты питания);

· принять меры к сокращению сроков возврата НДС при экспортных поставках продукции МСП;

· создать систему государственного страхования экспортных (включая межрегиональные) поставок продукции МСП;

· обеспечить приоритетный доступ МСП, осуществляющих экспортные поставки, к финансовым ресурсам;
· организовать на всех уровнях власти полномасштабное информирование предпринимателей о мероприятиях государственной поддержки рыночного продвижения продукции МСП;

· ТПП РФ совместно с объединениями предпринимателей и территориальными ТПП активизировать работу по содействию в продвижении продукции, товаров и услуг МСП на внутренних и внешних рынках.

2. Улучшение условий для производственной деятельности МСП в условиях кризиса, в этих целях:

· расширить государственные программы и мероприятия, обеспечивающие субъектам малого и среднего предпринимательства доступность финансовых ресурсов для пополнения оборотных средств, включая предоставление поручительств, компенсацию части процентной ставки, предоставление микрозаймов;

· поддержать инициативу города Москвы по установлению для малых предприятий ставки арендной платы на объекты недвижимости, находящиеся в собственности города Москвы, на уровне 1000 руб. за квадратный метр в год, распространить эту практику на объекты недвижимости, находящиеся в  региональной и федеральной собственности;

· расширить мероприятия по созданию специализированных объектов для концентрации производственных и инновационных субъектов малого и среднего предпринимательства для создания технопарков, промышленных парков, инновационных и производственных бизнес - инкубаторов;

· компенсировать из средств региональных бюджетов часть арендной ставки по коммерческой аренде для производственных МСП, осуществляющих деятельность в приоритетных для региона отраслях;
· на время кризиса снизить и зафиксировать ставки платы за подключение к инфраструктурным сетям, расширить практику предоставления субсидий на компенсацию части затрат МСП на подключение;
· расширить мероприятия государственной поддержки по субсидированию части затрат на приобретение основных производственных средств (ОПС) для производственных МСП, осуществляющих деятельность в приоритетных для региона отраслях, включая субсидирование части затрат на приобретение ОПС по договорам лизинга, заключенным до наступления кризиса, и компенсацию части процентной ставки по кредитам, выдаваемым на длительный срок для приобретения ОПС;

· расширить мероприятия государственной поддержки по созданию центров коллективного пользования производственно-технологического оборудования для МСП;
· расширить мероприятия государственной поддержки по субсидированию части затрат МСП на подготовку производства, разработку и изготовление технологической оснастки, создание центров коммерциализации технологий, центров подготовки производства, приобретение лицензионных программно-аппаратных средств автоматизированного проектирования;

· расширить мероприятия государственной поддержки по повышению квалификации и переподготовке работников МСП.

3. Создание приоритетных условий для повышения конкурентоспособности групп инновационно-производственных МСП (поддержка кластеризации)
· Кластерное взаимодействие групп малых и средних инновационных и производственных предприятий снижает удельные затраты, повышает производительность, а в условиях кризиса – повышает устойчивость как всего кластера, так и каждого его участника. В связи с этим, предлагается поддержку кластерных проектов и инициатив осуществлять в приоритетном порядке, с учетом лучшей международной и отечественной практики, рекомендаций Минэкономразвития России по реализации кластерной политики в субъектах Российской Федерации, в том числе:

· активизировать работы по созданию единой нормативно-правовой и методической базы для реализации кластерной политики в субъектах Российской Федерации;

· включить в региональные программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, программы развития промышленности мероприятия, обеспечивающие содействие концентрации МСП – поставщиков субконтрактной продукции, технико-внедренческих МСП на площадях крупных предприятий, площадях реорганизуемых промышленных зон с учетом планируемой специализации промышленных зон, создание специализированных объектов недвижимости для развития кластеров МСП (промышленные парки, технопарки); 

· расширить мероприятия государственной поддержки, направленные на разработку и продвижение коллективных брендов кластеров МСП;

· в приоритетном порядке предоставлять государственную поддержку крупным предприятиям, создающим субконтрактные МСП путем обособления производственных подразделений с передачей оборудования и площадей при условии передачи создаваемым МСП гарантированного заказа;

· ТПП РФ совместно с объединениями предпринимателей и территориальными ТПП содействовать скорейшему принятию федерального закона о государственной промышленной политике Российской Федерации, включающего в себя регулирование особенностей развития в сфере промышленного производства и инноваций малых и средних предприятий и их взаимодействие с крупными промышленными предприятиями;

· предусмотреть комплексную разработку нормативных правовых актов с целью стимулирования перехода крупных промышленных предприятий к субконтрактной модели производства, включая в первую очередь решение проблемы взимания НДС в производственных цепочках с участием использующих специальные налоговые режимы малых и средних предприятий.
4. Развитие инфраструктуры поддержки МСП:
· сформировать с целью преодоления существующего информационного вакуума механизмы регулярного обмена информацией между малыми, средними и крупными предприятиями, организациями науки, профильными организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, органами власти;
· Минэкономразвития России регулярно проводить работу по обобщению и анализу позитивного практического регионального опыта поддержки МСП, эффективно действующих инструментах и механизмах поддержки, успешных организациях инфраструктуры поддержки;
· Минэкономразвития России, РосБР, объединениям предпринимателей содействовать распространению информации об успешном практическом опыте субъектов РФ в сфере поддержки МСП по вопросам продвижения на внутренние и внешние рынки; 
· Минэкономразвития России предпринять практические шаги по созданию и развитию деятельности федеральной инфраструктуры поддержки МСП, заинтересованных в повышении собственной конкурентоспособности на международных рынках и выходе на них со своей продукцией, соответствующей всем современным международным требованиям и стандартам;

· Минэкономразвития России, ТПП РФ, АРБ, РосБР, объединениям предпринимателей на основе наилучшего российского и международного опыта, разработать и утвердить типологию, стандарты/регламенты деятельности организации инфраструктуры поддержки МСП, а также предоставления различных услуг малому и среднему бизнесу;

· более активно развивать институт государственно-частного партнерства как один из наиболее эффективных и востребованных инструментов решения актуальных задач в сфере развития российского потребительского рынка и стимулирования внутреннего спроса;

· внести изменения в Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в части увеличения полномочий/ответственности координационных (совещательных) органов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства.

Секция № 3 «Поддержка и развитие инновационного МСП: точки роста инновационной экономики России»
1. Федеральному Собранию Российской Федерации ускорить подготовку и принятие Федерального закона 
«О государственной инновационной политике в Российской Федерации», «Об инновационной системе в Российской Федерации» или иного федерального закона об инновационной деятельности, предусмотрев однозначно трактуемые определения субъектов инновационной деятельности, в том числе инновационной инфраструктуры и прямые способы идентификации инновационных организаций, в том числе инфраструктурного типа, для мер налогового и иного стимулирования инновационной деятельности.

2. Федеральному Собранию Российской Федерации при разработке и принятии законодательства в отношении объектов интеллектуальной собственности (ОИС), созданных за счет государственного бюджета, учитывать необходимость либерализации прав на ОИС и мотивации разработчиков в коммерциализации ОИС, в частности, через отказ от принципа взимания компенсационных выплат в пользу государственного бюджета.

3. Правительству Российской Федерации внести изменения и дополнения в законодательные и нормативные акты Российской Федерации, направленные на снятие ограничений для госучреждений научно-образовательной сферы на ведение инновационной предпринимательской деятельности, включая возможность их участия в создании и управлении субъектов инновационной деятельности.

4. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации ускорить рассмотрение поправок в федеральные законы «Об образовании» и «О высшем послевузовском образовании», направленные на создание условий для подготовки кадров необходимой квалификации  для инновационной экономики и развития инновационной инфраструктуры.

5. Правительству Российской Федерации предпринять дополнительные меры в целях формирования  единой  межведомственной  программы создания и развития  инновационной инфраструктуры, используя, в том числе, уже имеющийся опыт реализации федеральных целевых и ведомственных программ. В частности, Минобрнауки России рассмотреть вопрос включения дополнительных мер по поддержке объектов инновационной инфраструктуры в рамках ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы», а также рассмотреть вопрос включения дополнительного программного мероприятия «Развитие региональной инновационной системы» к блоку № 5 «Инфраструктура инновационной системы» ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы» с финансированием на паритетных началах (по 50%) на основании соответствующего соглашения о порядке финансирования совместных региональных проектов между дирекцией ФЦП и органами исполнительной власти каждого из субъектов Российской Федерации. 

6. Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос о наделении органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, имеющих соответствующий научно-инновационный и производственный потенциал, полномочиями по созданию зон освоения новых и высоких технологий и инновационного предпринимательства, в т.ч. технико-внедренческого типа.

7. Правительству Российской Федерации, Минобрнауки России совместно с Российской академий наук, ТПП РФ инициировать систему мероприятий, направленных на развитие малого предпринимательства в сфере науки и образования, воспитания молодежи, повышение общественного авторитета предпринимательства в научной сфере, в том числе на основе информационной и PR-поддержки проектов по развитию инновационной культуры и деятельности инфраструктурных организаций.

8. Министерствам, ведомствам, субъектам Российской Федерации при реализации инновационных программ формировать общественные органы управления с участием уполномоченных представителей всех заинтересованных ведомств, высших учебных заведений, академий наук с государственным статусом, общественных и профессиональных организаций инновационного бизнеса для разработки рекомендаций по формированию национальной инновационной системы.

9. Минобрнауки России оказать содействие в создании  на базе одного из ведущих экономических ВУЗов головного центра по аналитической, методической, научно-исследовательской работе в сфере теории и практики подготовки кадров для инновационной деятельности.

10. Минэкономразвития России разработать и внести предложения по принятию законодательных актов, направленных на применение страхования рисков при внедрении инновационного проекта (как инструмента государственной инновационной политики).

11. Минфину России, Минобрнауки России, Минэкономразвития России принять меры по упрощению процедуры оценки ОИС и постановки ее на бухгалтерский учет, ввести стимулирующие меры налогового режима коммерциализации ОИС.

12. Правительству Российской Федерации в целях стимулирования инновационного предпринимательства предусмотреть освобождение малых инновационных предприятий, использующих общую систему налогообложения, от уплаты налога на прибыль (налоговые каникулы) в течение первых 2 лет работы, а также уплату 50% суммы налога – в последующие два года.

13. ТПП РФ совместно с объединениями предпринимателей и территориальными ТПП активизировать работу по формированию партнерского взаимодействия государства и бизнеса в инновационной сфере. Активизировать участие государства при реализации дополнительных мер, направленных на содействие формированию платежеспособного спроса со стороны крупного бизнеса на инновационные разработки, осуществление стартовых вложений в освоение новой техники и технологий в тесном партнерстве с бизнесом, в том числе  при выкупе долей венчурных компаний, постепенно увеличивая его долю и передавая ему как инвестору процесс коммерциализации новшества, получая от этого доходы на долевой основе, обеспечение инновационно активным предприятиям системы льгот и преференций. Шире использовать опыт и технологии акции «Запросы промышленности на инновации».

14. ТПП РФ совместно с объединениями предпринимателей и территориальными ТПП разработать и предложить Правительству Российской Федерации ряд комплексных и взаимоувязанных мер, направленных на внесение изменений и дополнений в различные главы Налогового кодекса РФ:

· по созданию налоговых стимулов для расширения спроса на научные исследования и инновационную продукцию, а также стимулирования организаций, являющихся потребителями наукоемкой, инновационной продукции, к обновлению своей производственно-технологической базы за счет таких приобретений;

· по созданию налоговых стимулов для инвестирования в науку и инновационную сферу, по введению льгот для научных и инновационных организаций, стимулирующих их к активизации инновационной деятельности или расширению производства;
· по введению налогового стимулирования граждан к участию в инновационной деятельности;

· по принятию общих мер налогового характера, направленных на снижение издержек при осуществлении научной и инновационной деятельности;
· по стимулированию предприятий, организаций и граждан РФ к закреплению прав на результаты научно-технической и производственной деятельности (патентованию).
15. ТПП РФ совместно с образовательными и инфраструктурными организациями, заинтересованными ведомствами разработать и внедрить систему подготовки и сертификации представителей инфраструктуры поддержки малого инновационного бизнеса, консультантов по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на основе лучшего российского и зарубежного опыта.

16. Правительству Российской Федерации, объединениям предпринимателей в целях достижения синергетического эффекта и повышения конкурентоспособности экономики принять дополнительные меры по созданию единого инновационного пространства государств – участников Союза Независимых Государств, ЕврАзЭС, с развитием механизмов поддержки малого и среднего инновационного предпринимательства.

17. ТПП РФ инициировать тесное взаимодействие с государственными корпорациями «Ростехнологии»,  «РосНАНО», «Российская венчурная компания» по развитию инновационной инфраструктуры в регионах России и созданию дополнительных возможностей для отбора и продвижения инновационных проектов представителей малого и среднего бизнеса.
Секция № 4 «Финансово-кредитные ресурсы для МСП в кризисных условиях: инновационные подходы и возможности их реализации»

1. В целях повышения уровня кредитования малого и среднего бизнеса в кризисных условиях важно предусмотреть расширение рефинансирования коммерческих банков под обязательства предприятий малого и среднего бизнеса. Необходимо обеспечить возможность получения банками кредитов ЦБ РФ под залог портфелей по малому бизнесу.

Для этого необходимо внести изменения в Положение Банка России от 12 ноября 2007 года № 312-П 
«О порядке предоставления Банком России кредитным организациям кредитов, обеспеченных активами», упрощающие и ускоряющие процедуру предоставления кредитов, и расширяющие перечень активов, принимаемых в обеспечение по кредитам, а также удлинить сроки кредитов ЦБ РФ.

2. Необходимо разработать механизм реструктуризации задолженности субъектов малого предпринимательства. Одним из вариантов решения данной проблемы может стать создание специализированной структуры, которая, в соответствии с международным опытом, будет выкупать проблемные долги. 

3. Внешэкономбанк получил право выдавать российским банкам субординированные кредиты без обеспечения под 8% годовых на срок до 31 декабря 2019 года в рамках принятых правительством мер по поддержке финансовой системы. Претендовать на такой кредит банки могут только в случае предоставления их собственными учредителями аналогичного по размеру субординированного кредита.

Считаем целесообразным изменить это соотношение до 1 руб. учредителей на 2 руб. получаемого кредита.

Кроме того, Внешэкономбанком было принято решение об ужесточении требований к региональным банкам, которые могут быть профинансированы за счет средств Российского банка развития. Полагаем целесообразным пересмотреть условия предоставления кредитов с учетом облегчения условий кредитования региональных банков под залог портфелей малого и среднего бизнеса.
4. Необходимо ускорить выделение финансирования ОАО «Российский банк развития» (РосБР) для программы по наращиванию кредитного портфеля МСП до 30 млрд. руб. При этом следует также учесть, что на сегодняшний день, по оценкам специалистов Комитета ТПП РФ по финансовым рынкам и кредитным организациям, рынок кредитования малого бизнеса составляет более 1 трлн. руб. В этой связи предлагаем рассмотреть возможность увеличения суммы финансирования по данной программе до 100 млрд. руб.

5. В условиях значительного роста стоимости кредитных ресурсов следует продолжать выделение средств федерального бюджета для финансирования программ субъектов РФ по субсидированию процентных ставок по кредитам МСП. При этом следует повысить контроль за использованием средств, направляемых в регионы на поддержку МСП.

6. Необходимо увеличить капитализацию фондов содействия кредитованию МСП. 

7. Необходимо уделить особое внимание развитию института микрофинансирования.  В кризисных условиях многие МСП нуждаются в краткосрочных и незначительных по объемам кредитных ресурсах (100 – 400 тыс. руб.). Большинство банков не предоставляют подобных кредитов этой категории заемщиков. 

В данных условиях представляется целесообразным создание специализированных микрофинансовых организаций в партнерстве с крупными банками, такими как ВТБ24, РосБР. Для развития данного направления также необходимо предусмотреть средства федерального бюджета для направления указанным банкам. 

8. В целях создания условий для развития микрофинансирования в ближайшее время необходимо принять федеральные законы «О кредитной кооперации»  и «О микрофинансовых организациях». 

9. Для сокращения образования «плохих долгов» у банков по предприятиям малого и среднего бизнеса необходимо разработать единую систему регистрации заложенного имущества. 

10. Банку России рассмотреть возможность отказаться от использования рейтингов иностранных агентств для допуска банков к рефинансированию. Это дополнительные расходы, которые также ложатся на заемщиков. Требования о наличии международных рейтингов препятствуют доступу к финансированию, в первую очередь, малым региональным банкам, которые в большей степени и кредитуют малый бизнес в регионах. Предлагается использовать для определения надежности отечественные методики ЦБ РФ, например, методику для банков «Формирование резервов на потери по ссудам (№ 254-П)». ЦБ РФ совместно с банковским сообществом необходимо провести работу по развитию национальной индустрии кредитных рейтингов, в частности, разработать законодательную базу деятельности рейтинговых агентств.

11. Временно (на период кризиса) ввести 100-процентную гарантию по вкладам физических лиц либо увеличить сумму вклада, на которую предоставляется гарантия. По данным экспертов Комитета ТПП РФ по финансовым рынкам и кредитным организациям, более половины региональных банков не активизировало кредитование малого бизнеса, ожидая оттока депозитов. С учетом ожиданий  «второй волны кризиса» для снижения паники вкладчиков целесообразно ввести 100-процентную гарантию государства по вкладам.

12. Основная проблема МСП в кризисных условиях – снижение спроса. Повсеместно снижаются обороты предприятий, доходность и рентабельность инвестиционных проектов. В этой связи одной из важнейших задач поддержки малого и среднего бизнеса в кризисных условиях является стимулирование и обеспечение спроса на продукцию МСП. Необходимо принять действенные меры по обеспечению  государственных закупок продукции указанных предприятий, при этом подключить механизмы кредитования под государственный и муниципальный заказ. 

13. Необходимо создание условий для снижения процентных ставок и повышения доступности кредитов для МСП, особенно для тех из них, кто реализует программы технологического перевооружения, выводит на рынок новую инновационную продукцию, реализует программы реструктуризации и снижения издержек. Для этого считаем необходимым рассмотреть возможность постепенного снижения ставки рефинансирования  ЦБ РФ до 5-6%. Также ЦБ РФ необходимо провести работу по регулированию процентных ставок по кредитам банков, исключив возможность получения сверхдоходов банков в кризисное время за счет заемщиков.

14. Необходимо стандартизировать регламенты и процедуры деятельности гарантийных фондов на базе опыта самых успешных региональных фондов (например, г. Москвы). При этом, возможно, потребуется на период до наступления стабилизации в экономике обоснованно смягчить часть требований по таким ссудам, как кредиты на цели проведения расчетов по заработной плате, налоговых и иных обязательных платежей, выполнение социально важных мероприятий и госзаказа.
15. В настоящих условиях гарантийные фонды должны отказаться от практики предоставления гарантий только под инвестиционные кредиты. Следует принять необходимые нормативные акты, чтобы обеспечить гарантиями малый и средний бизнес для получения кредитования под операционную деятельность, а также кредитование торговых предприятий.

16. Необходимо снизить стоимость услуг гарантийных фондов (в настоящее время она составляет от 1,5% до 8% от суммы выданной гарантии).

17. С учетом того, что Российский банк развития (РосБР) создавался как банк, прежде всего, финансирования малого предпринимательства, а принятый Федеральный закон № 209-ФЗ предусматривает развитие малого и среднего бизнеса, необходимо:

· увеличить уставный капитал РосБР до 70-100 млрд.рублей;

· придать РосБР дополнительные функции рефинансирования кредитов малому и среднему предпринимательству.

18. С учетом кризисной ситуации:

· разработать новые кредитные продукты в области реструктуризации или рефинансирования, направленные на снижение долговой нагрузки, за счет увеличения срока кредитования либо представления отсрочки по погашению основного долга. Это позволит малым предприятиям сократить расходы в части ежемесячных выплат по кредитам;

· разработать (АРБ, Минэкономразвития России, ЦБ РФ, РосБР) стандарты кредитования предприятий МСП (сроки, максимальные суммы, требования к обеспечению, пакет договоров, состав кредитного досье и т.д.);

· смягчить требования Положения ЦБ РФ № 254-П с учетом указания от 23 декабря 2008 года 
№2156-У о формировании резерва на возможные потери по ссудам при реструктуризации задолженности предприятиям МСБ на срок до 1 года, в т.ч. на стандартных условиях;

· рассмотреть в бюджетах 2010 года возможность представления предприятиям МСП права на реструктуризацию задолженности по платежам в бюджеты всех уровней на срок до 6 месяцев, включая арендную плату за землю и нежилые помещения, при условии наличия у предприятия реструктуризированной или текущей задолженности по кредитам на стандартных условиях, в т.ч. обеспечения поручительствами соответствующих Фондов поддержки малого предпринимательства.

19. Представляется целесообразным на современном этапе создать условия для притока в сферу малого и среднего предпринимательства не только банковских ресурсов, но и частных небанковских инвестиций. Одними из таких инвесторов являются профессиональные участники рынка ценных бумаг, рассматривающие инвестиционные проекты МСП как перспективный и доходный сектор для вложения свободных ресурсов. 
Вместе с тем, новые нормативные акты ФСФР, регулирующие расчет собственных средств профучастников, устанавливают включение в расчет сумм финансовых вложений в реальный сектор, включая МСП, с коэффициентом от 0,1 до 0,5, создавая тем самым искусственные преграды для осуществления таких инвестиций и формируя условия для сворачивания уже реализуемых инвестиционных проектов. 

В этой связи для стимулирования притока в сферу МСП денежных средств со стороны профессиональных участников рынка ценных бумаг, внедрения и развития современных финансовых инструментов, диверсификации вложений,  недопущения создания административных барьеров для участия инвестиционных компаний в поддержке и развитии частнопредпринимательской инициативы, противодействия искусственному формированию условий, ведущих к сокращению негосударственных финансовых потоков в частнопредпринимательский сектор экономики, а также для сохранения существующих и создания новых рабочих мест, обеспечивающих занятость населения в условиях мирового финансового кризиса:

· рекомендовать ФСФР России внести изменения в свои нормативные акты, разрешающие профессиональным участникам рынка ценных бумаг при расчете стоимости активов применять коэффициент 1,0 к таким финансовым вложениям, как взносы в уставный капитал, предоставленные займы, приобретенные ценные бумаги, иная дебиторская задолженность субъектов малого и среднего предпринимательства, микрофинансовых организаций, иных организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, а также оборудование, программные средства, иные материальные ценности, переданные профучастниками рынка ценных бумаг вышеуказанным субъектам по договорам аренды, лизинга, лицензионным соглашениям.  

20. Необходимым элементом стимулирования предпринимательской инициативы граждан, оказания содействия самозанятости безработных и развития уже созданных микропредприятий является их финансово – кредитная поддержка. Как показывает мировая практика, одним из наиболее эффективных инструментов здесь выступает микрофинансирование.
В связи с реализацией Правительством РФ комплекса мер по бюджетной поддержке микрофинансирования за счет средств Минэкономразвития России в рамках программы развития малого предпринимательства в сумме 1,1 млрд. рублей и средств Внешэкономбанка в сумме до 3 млрд. рублей в рамках реализации п. 50 Комплекса мер по поддержке финансового и реального секторов экономики, утвержденного Председателем Правительства РФ 7 ноября 2008 года, считаем целесообразным сформулировать ряд предложений по оказанию наиболее эффективного содействия микрофинансовой отрасли за счет названных источников:

· полагаем, что средства Минэкономразвития России должны предоставляться на конкурсной основе регионам, в первую очередь, с целью поддержки уже функционирующих системообразующих институтов микрофинансирования первого и второго уровней (кредитных кооперативов, частных микрофинансовых организаций, фондов поддержки малого предпринимательства и т.д.), имеющих кредитную историю, для расширения масштабов их деятельности. Это создаст гарантию эффективного расходования средств и обеспечит дополнительную мультипликацию бюджетных ресурсов за счет сбережений населения и частных инвестиций;

· должен быть обеспечен надлежащий контроль над качеством и стандартами деятельности микрофинансовых организаций (МФО) – получателей бюджетной поддержки, проведена необходимая подготовка и обучение персонала организаций - участников. Иначе, результативность использования бюджетных средств и возвратность микрозаймов может оказаться достаточно низкой, так как микрокредитование как процесс содержит ряд специфических особенностей, требующих глубокого понимания и опыта со стороны персонала МФО;

· количество посредников между РосБР и МФО должно быть минимальным для сокращения транзакционных издержек и снижения стоимости микрокредитов, а также уменьшения риска «потери» средств в цепочке банков - посредников. При этом утвержденные условия отбора МФО должны соответствовать реальной рыночной ситуации и параметрам эффективно функционирующих организаций. Иначе, может сложиться ситуация, при которой МФО окажутся не в состоянии удовлетворить заявленным условиям кредитования, что приведет к невозможности использования установленных на эти цели кредитных лимитов;

· для снижения риска возникновения подобных ситуаций, наряду с выделением средств на пополнение портфелей займов, следует также предусмотреть меры, направленные на создание системы стандартов и единой методики оценки кредитоспособности и финансовой устойчивости микрофинансовых институтов, не зависящей от их организационно-правовой формы;

· для этого целесообразно утвердить нормативными актами Минэкономразвития России и РосБР параметры микрозаймов и порядок микрокредитования для получателей бюджетной поддержки МФО как первого, так и второго уровней. Это позволит не только повысить качество микрокредитов, но и сформировать портфели однородных ссуд для создания механизма сквозного рефинансирования микрокредитов и кредитов малому бизнесу;

· важным механизмом облегчения доступа МФО к кредитным ресурсам банков и средствам инвесторов является развитие института рейтинга в микрофинансировании и его поддержка путем субсидирования части стоимости рейтинговой оценки МФО в специализированных российских и международных рейтинговых компаниях за счет средств Программы поддержки малого и среднего предпринимательства Минэкономразвития России;

· помимо этого, необходимо осуществлять и развитие инфраструктуры поддержки сектора за счет субсидирования части стоимости расходов МФО, связанных с получением гарантий по банковским кредитам в региональных гарантийных фондах, а также расходов, направленных на обучение персонала, прохождение аудита, приобретение специализированного программного обеспечения и иные необходимые цели;

· в целях создания условий для дополнительного привлечения внебюджетных ресурсов в микрофинансовый сектор, ТПП РФ совместно с заинтересованными профессиональными участниками рынка ценных бумаг, объединениями предпринимателей, другими организациями разработать предложения по формированию рынка ценных бумаг микрофинансовых организаций для дальнейшего обсуждения данного вопроса с ФСФР России и иными органами исполнительной власти.
Указанные меры будут способствовать формированию в России сильной национальной системы микрофинансирования как составной части финансового сектора. В результате их реализации в 2009 – 2010 годах объемы микрофинансовой поддержки начинающего и действующего микробизнеса будут увеличены не менее, чем в два раза; также будет обеспечена мультипликация выделяемых бюджетных ресурсов с коэффициентом не менее чем 2 к 1 за счет привлечения сбережений населения, частных инвестиций и банковских кредитов, что позволит усилить антикризисную роль микрофинансирования.
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